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Autos n°. 0001912-09.2021.8.16.0185
| — Anote-se mov. 1088.

Il — A Recuperanda, mov. 1092.1, item 2, formulou pedido para a prorrogagao do prazo
previsto no artigo 6°, Il, lll e §4°, da LFRJ, tendo em vista estar na iminéncia de ter o seu plano
de recuperagao homologado e a necessidade de se evitar a pratica de qualquer ato
expropriatorio que venha a prejudicar o andamento de suas atividades.

Como muito bem apontado pela prépria Recuperanda no seu pedido, a suspensao
prevista no artigo 6°, §4°, da LFRJ, ja foi prorrogada por este Juizo em carater excepcional, na
decisao proferida no 759.

Logo, ndo ha como haver nova prorrogacao, tendo em vista a clara vedagao da LFRJ:

“Art. 6° A decretagao da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperagao judicial
implica:

(..)

§ 4° Na recuperacdao judicial, as suspensoées e a proibi¢ao de que tratam os incisos I, Il e
Il do caput deste artigo perdurarao pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do
deferimento do processamento da recuperagao, prorrogavel por igual periodo, uma tnica
vez, em carater excepcional, desde que o devedor nado haja concorrido com a superag¢ao
do lapso temporal.”

No mais, verifica-se que a postergacdo da homologacdo do Plano de Recuperacao
Judicial se da em razdo do ndo cumprimento, pela Recuperanda, do exigido pelo artigo 57 da
LFRJ.

Isto posto, indefiro o pedido de mov. 1092.1, item 2.

IIl — Considerando a modificagao da jurisprudéncia, ndo ha como este Juizo dispensar a
empresa de apresentar as certiddes negativas de débitos tributarios, ou positivas com efeito de
negativas, uma vez que este € um requisito previsto pela Lei, artigo 57, para a concessao da
Recuperacgao Judicial.

Neste sentido:

Direito Empresarial. Recuperagdo Judicial. Homologagdo do Plano de Recuperagéo
Judicial. Decisdo Agravada que adotou Entendimento pela Dispensa de Apresentagdo de
Certidoes Negativas de Débitos Tributarios. Requisito Legalmente Exigido para a Concessao do
Beneficio Empresatrial. Art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e Art. 191-a do Cédigo Tributario Nacional.
Entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica, pela Flexibilizagdo da Exigéncia Legal,
que restou superado com a Edigdo da Lei Federal n. 13.043/2014 e da Lei Estadual n. 18.132
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/2014, que instituiram o Regime de Parcelamento Tributario. Lacuna Legislativa que ndo Mais
Subsiste. Dever de Regularizagdo dos Débitos Fiscais exigivel pela Fazenda Publica.
Precedentes da 172 e 182 Camaras Civeis deste Egrégio Tribunal de Justiga.1. O art. 57 da Lei
n. 11.101/2005 (Lei de Recuperagdo Judicial), a apresentacdo das certidbes negativas (ou
positivas com efeito de negativas) pelo devedor é requisito para a concessédo da recuperagao
judicial.2. O Cédigo Tributario Nacional prevé que havera a homologagdo do plano de
recuperagéo judicial, se houver comprovagédo da quitagdo de todos os tributos. 3. No d&mbito do
Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 0048778-19.2019.8.16.0000, julgado pelo
Orgéo Especial deste Tribunal de Justica do Estado do Parana, houve prolagdo de acérdéo, por
maioria, no sentido de que a exigéncia de certiddo negativa de débitos tributarios para a
homologagédo do plano de recuperagéo judicial é constitucional, ficando este Orgdo Fracionario
submetido a tal decisao, por forga do que dispbe o inc. V do art. 927 da Lei n. 13.105/2015.4.
Recurso de agravo de instrumento conhecido, e, no mérito, ndo provido. (TJUPR - 172 C.Civel -
0015433-91.2021.8.16.0000 - Reserva - Rel.: DESEMBARGADOR MARIO LUIZ RAMIDOFF
- J. 07.04.2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL. DECISAO QUE
DISPENSOU A APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA PARA CONCESSAO DO
PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE APOS EDICAO DA LEI 13.043
/2014. REQUISITO NECESSARIO PARA CONCESSAO DA RECUPERACAO JUDICIAL.
PRECEDENTES. ENTENDIMENTO QUE NAO AFASTA O PRINCIPIO DA PRESERVACAO
DA EMPRESA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 172 C.Civel - 0061459-
21.2019.8.16.0000 - Ponta Grossa - Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO
GRAU ALEXANDRE KOZECHEN - J. 28.10.2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. DECISAO AGRAVADA
QUE HOMOLOGOU PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL.AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
0028312-33.2021.8.16.0000 — UNIAO (PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL):
DISPENSA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO.
IMPOSSIBILIDADE. SUPERVENIENCIA DA LEI FEDERAL REGULAMENTANDO O
PARCELAMENTO TRIBUTARIO DO CONTRIBUINTE EM RECUPERAGCAO JUDICIAL.
FLEXIBILIZACAO DA EXIGENCIA DAS CERTIDOES AFASTADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. Esta Camara Civel entende que, com a edigédo da Lei n. 13.043/2014 (Uniao) e da
Lei Estadual n. 18.132/2004 (Estado do Parana), criadas com o objetivo de regulamentar o
parcelamento tributario do contribuinte em Recuperacéo Judicial, a lacuna legislativa que
excepcionalmente afastava a aplicabilidade imediata do artigo 57 da Lei de Faléncias ndo mais
subsiste, o que leva ao entendimento de que a recuperanda devera apresentar as certidbes
indicadas pelo artigo 57 da Lei 11.101/05. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0023431-
13.2021.8.16.0000 — RECUPERANDA: PRETENSAO DE DISCUSSAO DO MERITO DA
DECISAO HOMOLOGATORIA. QUESTOES PREJUDICADAS ANTE O PROVIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO PELA UNIAO.AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0028100-
12.2021.8.16.0000 — IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A.: PRETENSAO DE
DISCUSSAO DO MERITO DA DECISAO HOMOLOGATORIA. QUESTOES PREJUDICADAS
ANTE O PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA UNIAO. (TJPR - 182 C.Civel -
0028100-12.2021.8.16.0000 - Maringa - Rel.: DESEMBARGADOR MARCELO GOBBO DALLA
DEA - J. 27.09.2021)

O artigo 57 da LFRJ é claro ao estabelecer que a apresentacido das certiddes negativas
de débitos tributarios, ou positivas com efeito de negativas, é requisito para a concessao da
recuperacgao judicial:

Art. 57.Ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de credores ou
decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objegao de credores, o devedor apresentara
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certidées negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Se tanto nao bastasse, o artigo 191-A do Cdédigo Tributario Nacional fixa:

Art. 191-A. A concessédo de recuperagédo judicial depende da apresentagdo da prova de
quitagdo de todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei. (Incluido
pela Lcp n° 118, de 2005)

Ressaltando que em sede de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, julgado
pelo Orgao Especial do TJPR foi reconhecida a constitucionalidade de ambos os dispositivos:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 57 DA LEI FEDERAL
N° 11.101/2005 E ARTIGO 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. DISPOSITIVOS
QUE EXIGEM A COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL PARA O DEFERIMENTO DE
RECUPERACAO JUDICIAL. AVENTADA INCONSTITUCIONALIDADE DECORRENTE DE
VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL SUBSTANTIVO (ART. 5° LIV, CF) E AO
DIREITO AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA (ART. 170, CF).
INEXISTENCIA. MEDIDA LEGISLATIVA QUE ATENDE AOS SUBCRITERIOS DA
ADEQUACAO, NECESSIDADE E PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO.
EXIGENCIA QUE SE COADUNA COM O MODELO DE RECUPERACAO JUDICIAL
ALBERGADO NA LEGISLACAO BRASILEIRA, QUE IMPOE AO DEVEDOR, PARA ALEM DA
NEGOCIACAO COM CREDORES PRIVADOS, O ACERTAMENTO DE SUA SITUACAO COM
O FISCO. PRESERVACAO DO NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO AO LIVRE EXERCICIO
DE ATIVIDADE ECONOMICA. REGULARIDADE FISCAL QUE PODE SER ALCANCADA NAO
APENAS COM A QUITACAO DOS DEBITOS TRIBUTARIOS, MAS TAMBEM POR MEIO DE
DIVERSOS INSTRUMENTOS JURIDICOS, COMO O PARCELAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 151, 205 E 206 DO CTN. IMPOSICAO QUE
NAO CONSUBSTANCIA SANCAO POLITICA. SITUACAO DISTINTA DAQUELAS
REITERADAMENTE RECHACADAS PELO STF. NECESSIDADE DE SE PRESTIGIAR O BOM
PAGADOR, SOB PENA DE SE PROMOVER UM NUDGE (INCENTIVO ECONOMICO) A
INADIMPLENCIA TRIBUTARIA. AUSENCIA DE EXCESSO OU ARBITRIO LEGISLATIVO A
JUSTIFICAR A EXCEPCIONAL INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NO CAMPO DE
LIBERDADE RESERVADO AO LEGISLADOR. IMPROCEDENCIA DA ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO POR MAIORIA.

(1) A exigéncia de comprovagédo de regularidade fiscal para a homologagdo do plano de
recuperacgéo judicial consiste em medida legislativa (i) adequada, porquanto idénea ao fim
colimado, qual seja, proteger o crédito tributario no contexto da recuperagéo judicial; (ii)
necessaria, porque ndo se identifica, dentre os meios possiveis ao atingimento do fim almejado
(regularizagdo dos débitos tributarios), algum que se apresente, em todos os aspectos e de
maneira manifesta, mais eficaz e menos gravoso, sobretudo diante dos entraves a efetiva
satisfagdo do crédito tributario impostos pela praxe forense; e (iii) proporcional em sentido
estrito, ja que as vantagens advindas da exigéncia legal (promogdo do interesse publico
atendido com a maior protegdo do crédito tributario) superam as desvantagens impostas ao
devedor, mormente porque ndo se exige a pronta quitacdo total dos tributos, mas a
reqularizagdo da situacgéo fiscal, respeitando-se o nucleo essencial do direito ao livre exercicio
da atividade econémica.

(2) A regularizagédo da situagdo fiscal do devedor pode ser alcangada por varios meios, a
exemplo do parcelamento formalizado com a Administragdo Tributaria (art. 151, VI do CTN) e
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da concessao de medida liminar ou de tutela antecipada em agées judiciais (art. 151, V do
CTN), hipéteses em que se possibilita a obtengao de certiddo positiva com efeitos negativos,
que autoriza a concessao da recuperagao judicial.

(3) Consoante decidiu recentemente o Ministro Luiz Fux na Rcl 43169 MC/SP, a imposigao
legal em questéo “faz parte de um sistema que impbe ao devedor, para além da negociagcdo
com credores privados, a regularizagdo de sua situagdo fiscal, por meio do parcelamento de
seus debitos junto ao Fisco.”

(4) O principio da preservagdo da empresa, (art. 47 da LFRJ) pressupbe uma preservagao
licita, lastreada no pleno exercicio de sua fungdo social e no cumprimento de seus deveres,
dentre os quais o de pagar tributos. Por essa razdo, deve ser considerado em conjunto com a
exigéncia legal debatida, pois, embora aparentem fomentar bens juridicos dispares, conferem
harmonia e coeréncia ao modelo de recuperagéo judicial previsto pelo legislador patrio.

(5) A exigéncia de acertamento com o Fisco ndo traduz sangéo politica, distinguindo-se de
medidas que restringem sobremaneira o exercicio da atividade empresarial cotidiana,
reiteradamente rechagadas pelo Pretério Excelso, a exemplo daquelas versadas nos
precedentes que servem de base para os Enunciados das Sumulas 70, 323 e 547 da Suprema
Corte.

(6) A dispensa de prova da regularidade fiscal acaba por igualar bons e maus pagadores,
atuando como um nudge (incentivo econémico) para que as empresas se conduzam de
maneira prejudicial no ambito da concorréncia desleal, na medida em que estimula que os
maus concorrentes sequer busquem a regularidade fiscal, em detrimento daqueles que assim o
fazem e conseguem cumprir o plano de recuperagao judicial. Decerto, como agente racional, o
devedor tendera a maximizar seus interesses, preferindo acertar-se com os credores privados,
em detrimento do fisco (que, ao fim e ao cabo, confunde-se em dada medida com a propria
sociedade), pois com isso auferira maiores beneficios.

(7) Néo se identifica na imposigdo legal em comento o excesso ou arbitrio legislativo a autorizar
a excepcional glosa judicial sobre a atividade daqueles democraticamente eleitos para legislar.
Em hipéteses tais, o principio da separagdo dos poderes impbée a adog¢do de uma postura de
contengédo (self-restraint) no exercicio da jurisdigdo constitucional, sobretudo quando a
compatibilidade vertical de uma norma federal é examinada por uma Corte Estadual.

(8) Reconhecimento da constitucionalidade dos artigos 57 da Lei n° 11.101/2005 e 191-A do
Codigo Tributario Nacional, com a consequente improcedéncia do incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade. Julgamento por maioria.

(TJPR - Orgédo Especial - 0048778-19.2019.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR
FERNANDO PAULINO DA SILVA WOLFF FILHO - Rel.Desig. p/ o Acérdgo:
DESEMBARGADOR CLAYTON DE ALBUQUERQUE MARANHAO - J. 02.10.2020)

Do v. Acordao extrai-se:

“..)

28.Importante consignar que o soerguimento da empresa ndo deve ser encarado como um
objetivo a ser perseguido a qualquer custo. Nessa esteira, pondera Fabio Ulhoa Coelho que, ao
revés, as mas empresas devem falir para que as boas nédo se prejudiquem. O autor afirma
ainda que quando o aparato estatal é utilizado para garantir a permanéncia de empresas
insolventes inviaveis, opera-se uma inversao inaceitavel: o risco da atividade empresarial
transfere-se do empresario para os seus credores. (Fabio Ulhoa Coelho. Comentarios a Lei de
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Faléncias e Recuperagdo de Empresas. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. E-
book).

29.Indo além, o principio da preservagao da empresa, positivado no art. 47 da LFRJ, pressupbe
uma preservagdo licita, ou seja, lastreada no pleno exercicio de sua fungdo social e no
cumprimento de seus deveres, dentre os quais o de pagar tributos. Nesse contexto, deve ser
considerado em conjunto com os comandos legais invectivados (que promovem a prote¢éo do
crédito tributario), tendo em vista que, embora a primeira vista fomentem bens juridicos
dispares, conferem harmonia e coeréncia ao modelo de recuperagdo judicial previsto pelo
legislador patrio.

(...)

32.A restricdo imposta as empresas recuperandas nao se revela excessiva porque a norma nao
exige a quitagao do tributo, mas apenas a comprovagao da regularidade fiscal do contribuinte,
Jja que a exigéncia sera igualmente considerada atendida mediante a apresentagéo de certiddo
positiva com efeito de negativa (cf. arts. 205 e 206 do CTN). Para tanto, o devedor dispbe de
varias alternativas, podendo obter a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios nas
hipéteses do art. 151 do CTN, inclusive mediante medida liminar ou tutela antecipada em
demanda judicial, caso queira discutir eventual ilegalidade na cobranga.

33.No tocante a adesdo a programas de parcelamento — que representa apenas uma das
opgbes para que o contribuinte logre a regularizagéo fiscal, frise-se -, vale lembrar que, nas
esferas federal e estadual, ha leis especificas que preveem condigbes especiais para
devedores em recuperagao judicial (Leis n° 13.043/2014 e 18.132/2014, respectivamente), em
conformidade com o que preconizam os arts. 68 da Lei n® 11.101/2005 e 1565-A do CTN

(..)

E imperioso mencionar que o Colendo Superior Tribunal de Justica decidiu pela
desnecessidade de comprovacado da regularidade tributaria em razdo da inexisténcia de
legislacdo especifica a possibilitar o parcelamento das dividas.

Contudo, atualmente temos a Lei 13.043/2014 e a Lei Estadual 18.132/2004 a
regulamentar o parcelamento de débitos tributarios do contribuinte em recuperacao judicial,
superada, portando, a lacuna legislativa que permitia que se afastasse a aplicagao imediata do
artigo 57 da LFRJ.

Assim sendo, devem ser apresentadas as certiddes exigidas pelo artigo 57 da LFRJ,
nao sendo possivel homologar o plano de recuperagado judicial sem a comprovagédo da
regularidade fiscal.

Dito isso, intime-se a recuperanda para que, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias,
apresente as necessarias certiddes negativas de débitos tributarios, ou positivas com efeito de
negativas, na forma do artigo 57 da LFRJ, sob pena de convolagao em faléncia.

IV — Intime-se.

Curitiba, 04 de julho de 2022.
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